Civico Di Cristina Benfratelli

Azienda di Rilievo Nazionzle ad Alta Specializzazione

DELIBERA DEL DIRETTORE GENERALE

N. 00023¢

o 13 MAR. 2020

OGGETTO: Avviso di richiesta di manifestazione di interesse per I’attivazione di una convenzione con
struttura pubblica o di un partenariato pubblico privato (PPP) ai sensi degli artt. 66,
180 e ss. del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. avente ad oggetto la “selezione di un Partner
scientifico per la messa a disposizione ed esecuzione di un progetto da sviluppare in ambito
gestionale, scientifico, clinico, biomedico e sperimentale finalizzato alla realizzazione e
conduzione dell’U.0.C. di Cardiochirurgia Pediatrica dell’ARNAS Civico — Di Cristina —
Benfratelli di Palermo”. Proroga dei termini di presentazione e relativa modifica.
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N° Conto economico
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Budget assegnato anno 2020

(euro)

Si riscontra la corretta correlazione tra gli
effetti contabili conseguenti alla parte
dispositiva del presente atto e i valori
economici e/o  patrimoniali  registrati
nell’apposito  applicativo amministrativo-
contabile di gestione del Budget Aziendale

STRUTTURA ASSEGNATARIA DI BUDGET

Scheda BUDGET allegata

datata

Il Responsabile Il Direttore dell’U.O.C.

del procedimento
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11 Direttore dell’U.O.C. Affari Generali, Ing. Vincenzo Spera,

VISTO il decreto legislativo 502/1992 e ss.mm.ii., di.riordino della disciplina in materia sanitaria, a norma

dell'articolo 1 della legge 23 ottobre 1992, n. 421.

VISTA la legge regionale 14 aprile 2009, n. 5 e successive modificazioni “Norme di riordino del Servizio

Sanitario Regionale”;

VISTO il decreto del Ministro della salute di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze 2 aprile
2015, n. 70, concernente "Regolamento recante definizione degli standard qualitativi, strutturali,

tecnologici e quantitativi relativi all'assistenza ospedaliera”;

VISTA la deliberazione n. 329 del 14 settembre 2018, relativa a. “Riorganizzazione delle rete ospedaliera ai

sensi del D.M. 2 aprile 2015 n. 70 — Approvazione™;

VISTO il decreto dell’Assessore regionale per la Salute dell’ll gennaio 2019, n. 22, relativo a:
“Adeguamento delle rete ospedaliera al D.M. 2 aprile 2015, n. 70”;

PRESO ATTO che con nota prot. n. 8535 dell’l1 luglio 2019, il Direttore Generale del’A.R.N.A.S.
“Civico-Di Cristina-Benfratelli” di Palermo, nel rilevare che fin dall'anno 2017 sono state ultimate le
procedure per l'immissione in servizio del nuovo Direttore dell'U.O.C. di Cardiochirurgia Pediatrica,
ha fatto presente Pesistenza di rilevanti criticita per la realizzazione - come da previsione di cui
alla vigente Rete Ospedaliera - del reparto di Cardiochirurgia pediatrica presso il P.O. "Di Cristina”

dell'Azienda.

ATTESO che con la nota di cui sopra, la Direzione Strategica Aziendale, al fine di garantire I'immediata
attivazione di un servizio evidentemente essenziale - a cui, allo stato, nell’intero territorio regionale
si fornisce assistenza soltanto per il (distante} P.O. di Taormina, per il tramite di apposita
Convenzione con I'Istituto "Bambin Gesu" di Roma - ha avanzato un compendio di proposte a
carattere temporaneo come la sistemazione, nelle more della ristrutturazione dei locali, presso il
CEMI del Fondo Malatacca, subordinando tuttavia, ogni genere di statuizione alla valutazione

gestionale e organizzativa del nominando Direttore del Reparto.

PRESO ATTO che quest’A.R.N.A.S. ha concluso sottoponendo alla valutazione dell'Assessorato I'adozione
di iniziative analoghe a quella convenzionale in essere tra I’Istituto "Bambin Gesu" di Roma e I'ASP
di Messina, che garantirebbero "la presenza continua in Reparto, contestualmente all'avvio, di
personale medico e tecnico gia pronto ad operare, guadagnando sensibilmente in efficienza e in
termini di tempo, avviando parallelamente il percorso di riqualificazione professionale delle figure

in atto presenti in Azienda e ricadenti nelle mansioni interrotte tanto tempo addietro. Tale



affiancamento consentirebbe, a medio termine, la assoluta autonomia della struttura, una volta
acquisito omogeneamente tutto il necessario know-how anche attraverso l'immissione in servizio

di figure specifiche".

PRESO ATTO, altresi, che alla suddetta proposta ha fornito riscontro il Dirigente Generale dei
Dipartimento per la pianificazione Strategica con nota prot. n. 74198 del 12 novembre 2019, il quale
ha invitato la Direzione Strategica Aziendale a un'ulteriore analisi "sull'opportunita di valutare la
possibilita di risolvere la problematica in argomento attraverso il ricorso ad una forma di
sperimentazione gestionale, ai sensi di quanto disposto dall'art. 9 bis del D.Lgs. n. 502/92, come
sostituito dal D.Lgs. 229/99, al fine di creare un modello che sfrutti le conoscenze gestionali e il
know-how di partner privati per inserirle nel pubblico, con lo scopo di fornire servizi sanitari che,
sulla spinta dell'innovazione siano in grado di creare una forma di sinergia fra pubblico e privato,
analizzando forme di gestione che assicurano l'efficienza e garantiscano il risultato, offrendo servizi

di qualita”.

VISTA la nota prot. n. 76623 del 27 novembre 2019 con la quale I’Assessore regionale per la salute ha
trasmesso, per ’apprezzamento da parte della Giunta regionale, la proposta concernente 1’adozione
di un atto di indirizzo alle Aziende e agli Enti del S.S.R. finalizzato all’incentivazione del ricorso

all’istituto delle sperimentazioni gestionali;

PRESO ATTO che I'Assessore Regionale per la Salute, nel richiamare la predetta nota, prot. n.
76623/2019, con particolare riferimento all’istituto della “Sperimentazione gestionale™, dopo avere
delineato il quadro regolatorio disciplinato nel nostro ordinamento dall’art. 9-bis, del decreto
legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, ha rappresentato: che, anche con richiamo alla recente
riorganizzazione della rete Ospedaliera regionale, di cui al D.A. n. 22/2019, ed in particolare per le
problematiche connesse alla rifunzionalizzazione dell’ospedale di Noto (SR) e alla realizzazione dei
reparti e conseguente attivazione delle UU.OO.CC. di Cardiochirurgia Pediatrica e di Neurochirurgia
Pediatrica presso I’A.R.N.A.S. “Civico-Di Cristina-Benfratelli” di Palermo, appare oltremodo
necessario avviare i percorsi amministrativi per la definizione di programmi di sperimentazione
gestionale finalizzati all'introduzione, come per altro indicati dal D.M. n. 70/2015, di nuovi modelli
organizzativi che prevedano forme di collaborazione tra strutture pubbliche e soggetti privati, al fine
di assolvere sul territorio livelli essenziali di assistenza mediante un'offerta eminentemente
pubblicistica per il mantenimento degli standard qualitativi, strutturali, tecnologici e quantitativi

relativi all'assistenza ospedaliera;

ATTESO che il coinvolgimento di soggetti privati nell'organizzazione e nella gestione dell'offerta pubblica
sanitaria rientra tra i rimedi adottati dal legislatore per far fronte alle difficolta di reperire risorse
finanziarie, tecniche e di know-how tali da permettere il soddisfacimento dell'intera domanda /
sanitaria e di consentire un miglioramento della qualita della prestazione sanitaria erogata al cittadino

mediante lo “sfruttamento” delle competenze tecniche e manageriali degli operatori economici



privati;

ATTESO, altresi che, I'Amministrazione regionale, a parte la competenza finale all'approvazione di
programmi di sperimentazione gestionali, ha ’obbligo di motivare ed evidenziare, caso per caso ¢ in
concreto, le ragioni di convenienza economica dei programmi, le ragioni di miglioramento della
qualita dell'assistenza, le ragioni di coerenza con le previsioni del Piano Sanitario Regionale e gli
elementi di garanzia (limiti alla quota di partecipazione dei privati, disciplina dettagliata dei casi di
risoluzione del rapporto contrattuale, definizione dei compiti, delle funzioni e degli obblighi di tutti i

soggetti pubblici e privati che partecipano alla sperimentazione gestionale);

PRESO ATTO che la Giunta Regionale, con Deliberazione n. 436 del 28 novembre 2019 “Decreto
legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, articolo 9 bis — Incentivazione del ricorso all'istituto delle
sperimentazioni gestionali — Atto di indirizzo” ha apprezzato favorevolmente la proposta assessoriale
prot. n. 76623 del 27 novembre 2019, volta ad incentivare il ricorso all’istituto delle sperimentazioni
gestionali alla Aziende del S.S.R. che per le ragioni piti disparate, sempre collegate a circostanze
oggettive e secondo il principio di residualita, non siano state e non siano in grado di assolvere sul
territorio al mantenimento dei livelli essenziali di assistenza mediante un’offerta eminentemente

pubblicistica.

CONSIDERATO:

o che al fine di attivare la procedura di selezione di un “partner” con il quale stipulare apposito
“accordo di collaborazione in ambito pediatrico” per la realizzazione e la conduzione dell’U.O.C. di
Cardiochirurgia pediatrica, con I’adozione dell’atto deliberativo n. 51 del 29/01/2020, si € proceduto
alla pubblicazione di apposito avviso di richiesta di manifestazione di interesse per la
predisposizione di un progetto da affidare successivamente, tramite 1attivazione di un Accordo di
collaborazione con struttura pubblica o di un partenariato pubblico privato (PPP) ai sensi degli artt.
66, 180 e ss. del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.;

e che il predetto avviso fissa come termine ultimo per la presentazione della manifestazione di

interesse il giorno 15 marzo 2020 alle ore 12:00;

DATO ATTO che alla luce dei contatti intercorsi con gli operatori economici che hanno manifestato la loro
disponibilita a rispondere alla manifestazione di interesse, € emerso che la previsione del requisito di
cui al punto 4 - "Modalita di presentazione della Manifestazione di interesse e relativa
documentazione - 4.1 - Requisiti soggettivi ed oggettivi” con riferimento alla "dichiarazione che
manifesti il possesso della qualifica di Ospedale Pediatrico di III livello", & risultato essere
eccessivamente limitativo della partecipazione alla procedura di che trattasi € non indispensabile a

garantire una elevata qualita del servizio da appaltare.

CONSIDERATO, pertanto, di modificare la predetta previsione al fine di garantire la massima

partecipazione alla manifestazione di interesse, ritenendo equivalente per le finalitd del bando e



relativa valutazione della manifestazione di interesse che il Partner sia un’Azienda di Riferimento
Nazionale, un IRCSS o Struttura Ospedaliera Internazionale con comprovata esperienza nel settore

della cardiochirurgia pediatrica.

CONSIDERATO, altresi, che I’emergenza coronavirus ha indotto la Presidenza del Consiglio dei Ministri
ad emanare i Decreti del 23 febbraio 2020, 25 febbraio 2020, 1° marzo 2020, 4 marzo 2020 e 8
marzo 2020 con i quali, vengono impartite le “misure urgenti in materia di contenimento e gestione
dell'emergenza epidemiologica da COVID-19”, e conseguentemente si pongo limitazioni e divieti a
tutta la popolazione ricadente sul territorio nazionale che limitano fortemente ogni tipo di attivita con

gravi ripercussioni sull’organizzazione lavorativa delle aziende pubbliche e private;

PRESO ATTO che tali limitazioni potrebbero rendere particolarmente difficoltoso agli operatori economici

la partecipazione alla manifestazione di interesse di che trattasi, con la possibilita di una sensibile

riduzione del numero dei partecipanti;

RITENUTO, pertanto, per le motivazioni espresse ai precedenti punti, di prorogare il termine di

presentazione della manifestazione di interesse alle ore 12:00 del 30 aprile 2020

ATTESA la necessita di pubblicare, I’avviso di proroga di manifestazione di interesse allegato al presente

provvedimento.

DATO ATTO che tutta la documentazione citata nel presente provvedimento ¢ custodita presso I’Area

proponente.

VISTO il c. 6 dell’art 53 della L.R. 30/93.

DATO ATTO che il Dirigente proponente il presente provvedimento, sottoscrivendolo, attesta che lo stesso,
a seguito della istruttoria effettuata, nella forma e nella sostanza, & totalmente legittimo ed utile per il
servizio pubblico, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 3 del D.L. 23 ottobre 1996 n.
543, come modificato dalla L. 20 dicembre 1996 n. 639, e che lo stesso ¢ stato predisposto nel
rispetto della L. 6 novembre 2012 n. 190 — Disposizioni per la prevenzione ¢ la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella Pubblica Amministrazione — nonché nell’osservanza dei contenuti

del Piano Aziendale della Prevenzione della Corruzione 2019-2021;
PROPONE di

per le motivazioni espresse in premessa che qui si intendono integralmente ripetute e trascritte,

PRENDERE ATTO della necessita di modificare la previsione di cui al punto 4 dell’avviso - "Modalita di

presentazione della Manifestazione di interesse e relativa documentazione - 4.1 - Requisiti soggettivj



ed oggettivi” con riferimento alla "dichiarazione che manifesti il possesso della qualifica di
Ospedale Pediatrico di IlI livello", in quanto risulta essere eccessivamente limitativa della
partecipazione alla procedura di che trattasi e non indispensabile a garantire una elevata qualita del

servizio da appaltare.

APPROVARE la modifica della predetta previsione al fine di garantire la massima partecipazione alla
manifestazione di interesse, “ritenendo appropriato per le finalita del bando e relativa valutazione
della manifestazione di interesse che il Partner sia un’Azienda di Riferimento Nazionale, un IRCSS o
Struttura Ospedaliera Internazionale con comprovata esperienza nel settore della cardiochirurgia

pediatrica”.

PRENDERE ATTO, altresi, che I’emergenza coronavirus ha indotto la Presidenza del Consiglio dei
Ministri ad emanare i Decreti del 23 febbraio 2020, 25 febbraio 2020, 1° marzo 2020, 4 marzo 2020
e 8 marzo 2020 con i quali, vengono impartite le “misure urgenti in materia di contenimento e
gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19”, e conseguentemente si pongo limitazioni e
divieti a tutta la popolazione ricadente sul territorio nazionale che limitano fortemente ogni tipo di

attivita con gravi ripercussioni sull’organizzazione lavorativa delle aziende pubbliche e private;

PRESO ATTO che tali limitazioni potrebbero rende particolarmente difficoltoso agli operatori economici
la partecipazione alla manifestazione di interesse di che trattasi, con la possibilita di una sensibile

riduzione del numero dei partecipanti;

DISPORRE, pertanto, per le motivazioni espresse ai precedenti punti, la proroga del termine di

presentazione della manifestazione di interesse fissandola alle ore 12:00 del 30 aprile 2020;

APPROVARE, a tal fine, I’avviso di proroga di manifestazione di interesse, qui allegato e facente parte

integrante e sostanziale del presente provvedimento;
AUTORIZZARE la pubblicazione dell’avviso sul sito web dell’A.R.N.A.S.

DARE ATTO della regolarita della istruttoria e della conformita della presente proposta alla normativa

vigente che disciplina la materia trattata;

DARE ATTO che tutta la documentazione citata nel presente provvedimento ¢ custodita presso I’Area

proponente.

DARE immediata esecutivita al presente provvedimento onde procedere alla immediata pubblicazione

dell’avviso di proroga della manifestazione di interesse di che trattasi.

Il DIRETTORE DELL’U.O.C. AFFARI GENERALI

Ing. Vincepze_Spera
K///ﬁé——



\‘\MN Sul presente atto viene espresso
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parere favorevole dal . parere favorevole dal

IL DIRETY
Dott
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coPaolo Tronca

IL DIRETTORE GENERALE

- vista la proposta di deliberazione che precede e che qui si intende riportata e trascritta;
- preso atto dei 1 pareri favorevoli espressi dal Direttore Amministrativo e dal Direttore Sanitario;

- ritenuto di condividerne il contenuto;

assistito dal segretario verbalizzante,

DELIBERA

di approvare la superiore proposta, che qui s’intende integralmente riportata e trascritta, per come

sopra formulata dal Dirigente Responsabile della struttura proponente

IL DIRETTORE GENERALE

s ?egretarl verbalizzante
\
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PUBBLICAZIONE

Si certifica che la presente deliberazione, per gli effetti dell’art. 53 comma 2 L.R. n°30 del 03/1 1/1993, in
copia conforme all’originale & stata pubblicata in formato digitale all’Albo Informatico dell’A.R.N.A.S. a

decorrere dal giorno 1 5 MAR' 2020 e che, nei 15 giorni consecutivi successivi:

- Non sono pervenute opposizioni

- Sono pervenute opposizioni da

Il Responsabile Ufficio Atti Deliberativi
Dott.ssa Paola Vitale

Delibera non soggetta al controllo ai sensi dell’art. 28 comma, 5 della L.R. n. 2 del 26 marzo 2002 e
divenuta

ESECUTIVA
Per decorrenza del termine di cui alla L.R. n. 30/93 art. 53 comma 6.
Delibera non soggetta al controllo e, ai sensi della L.R. 30/93 art. 53 comma 7,

O(IMMEDIATAMENTE ESECUTIVA

Estremi riscontro tutorio
Delibera soggetta a controllo

Inviata all’ Assessorato Sanita il Prot. n.

Si attesta che I’ Assessorato Reg. Sanita, esaminata la presente deliberazione

ha pronunciato I’approvazione con atto n. del come da allegato

ha pronunciato I’annullamento con atto n. del come da allegato

Il Responsabile Ufficio Atti Deliberativi
Dott.ssa Paola Vitale

Notificata al Collegio Sindacale il Prot. n.

Notificata in Archivio il Prot. n.

Il Responsabile Ufficio Atti Deliberativi
Dott.ssa Paola Vitale

Altre annotazioni




