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Repubblica Italiana

——A
Regione Siciliana
ASSESSORATO DELL’ECONOMIA
Ufficio speciale “Centrale Unica di Comumitienza per
I'Acquisizione di Beni e Servizi®

centraleunicadicomittenza@regione.siciliait

Prot. COOCOZ6 Palermo, 2 4 G!U 2020

Oggetto: obl)hgh_ informativi ex 21213 del Dlgs.n.50/2018 e ssmmuii. ed ex L.a. 199/2012 e ss.mm. i
(procedure ANAC n. 6613909 e 6887860)

Spetile ANAC
protocoilo@ipec.anticerruzione. it

Bz, Gop. Funisi ¥ l!!lc Sofiz - Cervello - OUsservatosio del contraiti pubblici
Palermo \

Sezione tegionale Repione Sicilians ¢/o Dipartimento Teenico

B, pe - Assessorato regionale Feonomia
ca. Onle Assessore Avv Armao

[:
P tcw!!g n1/| 13 f%o ]

: - Assessoraro regionale Salute
c.a, Osile Asscssore Avv. Razza

- Re: ‘\)unadbxlc Anticorruzione Regione Sicilinna
Avv. Giuliano

- Ai Dizettori Geunerali degli End del SSR

T.a Centrale Unica di Committenza, ora Ufficio Speciale, quale soggerio aggregatore per
In centralizzazione dugll acquist di beni e sexvizl con il fine di sazionalizzare ¢ ridurie la spesa
pubblica rcgionale {ex ']U.() Decreta Tegge 66/2014), da poco pitt di quattro acai dalla sua
istitozions, & stata  impegnaia nell (_S]_')].(‘E‘lmrnll(‘ dei propri compiti istiezionali afferentd le
categorie mcrccol(_:g(cnc ax DRCHM. 24122015 ¢ DPCM. 11 luglio 2018 nonche
nellespleaments delie gace ceawalizzate per laffidamento di beai ¢ servigd cecorrend al
Dipariment Regionali, enti e societd partecipate dalla Regione individuati in piano strategico
degli acquisti approvato con pia decreti assessozali.

I’avvio delle prime procedure di gara di questo Uticio ha avuto luogo sotio la dirigeniza
dell'allora Responsabile ded’bOC PLovxccm,J ato, Patimonio ed Ecouomato dellASP di

Palermo, designato giusta nota prot.c.27220 del 6.6.2020, a firma del Dirigente C

Generale del
Divartitnento Bilancio ¢

Tesoro dell’Asszssorato regionale dell'Eeonemia, presso cuila CUC. £
srata allocata ex Le. 0.9 del 7.5.2015; incatico che & cgssato in dara 31.3.2018.

Tra le pame procedute indette tienttano la procedura apeita per [dffidamento dei servici
inlegrali per Ja gestione ¢ menntenzione delle Jppareuuzfmua c/ctlial/zmwuz (n.gara Anac 0G13909) ¢ la
procecrira aperta per Lyffidaenio du servésd di padizia, servigt intsgrati ¢ servigi aceessori in ambilo sauitario’
{(numero gara Anac 688786(0), d'interesse, carambe, per gl l.,ncl del Servizio Saniratio
Regionale; nella prima il Responsabile della C.UC. ha tcoperto Vincarico di ruwp. e di



pr.e.siclr:nte della Commissione giudicat!:icc; aclla scconda Pincatico di presidente della
Commissione giudicatdce. A

Di recente, le mentovate procedute, la pilina definita con Decreto n. 254 del 28.02.2018
¢ la seconda con decreti n.2393 del 9.10.2019 £ n.2408 deli’11.10.2019, entrambe, poi, OgEetLo -
di impugnazione inaanzi al g.a. (da patic di pia opcxﬂtoﬁ cconomicl), sono venute allartenzione
degli organi inquitenti ¢ delia cronaca in ragione dei fatd criminosi (ex plrinis corsuzione,
turbatva d’ssta, tlevazione di segretl & ufficic) contestati allo stesso ditigente Responsabile
della CUC. ed alcuni soggetti legali rappresentanti delle ditte partecipantd alle predetre
procedurc Tecnolovic Sanitarie (per la praceduta Anac 6613909) ¢ PLL, AT[ Ferco.ed
Butopromos (per la procedura Anac 6337860).

Le indagini della polizia wibutada & degli organi inquirenti avviate dal 2017, cul € seguato
Pavvio del procedimente penale a..g 16541/17 aei confrond di pi soggetd, ¢ di cul st e
avuta pubblica notizia a mezxo stampa in data 21.5.2020, ha detersminato lo scovente Ufficio
aella richiesta alla Procura della Repubblica di Puierimo di vledori informazioni cirea i
pxovvcdimc'nrj_ adortati nci confronti dei legall mappresentanti delle ditee Tecnologic Sanitarie,
PR, ATI Ferco, Buropromos nonché neila richiesta di parere all’Avvocatura distrettuale di
Palermo per la vaiutazione dei provvedimend consequenziali da adottare (quest’ultima ancora
mon csitata).

Con sota prot.a.4312 del 29.5.2020 a firma dei sostitud procuratori della Repubblica ¢
stato cvidenziato che © lu conuuicazigue @i i orauzioni richiesta non & presista nelle presente fase .
processtle. _

Per cid che rleva al fini della valutazione del comperiamento  assunto cd alle
dichiarazioni rese allaito dellz pactecipagione alla yapn, va cvidenziato che tuie le ditte:
sopracitate svevano aon solo presentato appositi domanda di partecipazione unitamenge al
DGUE, ma avevano, alitesi, sottoscritra il Protocaollo di legalitd adotrate dall’ Amministrazione.,

Nelie more dellacquisizione del parere delf Avvacatara dello Stato questo Utficio, con la
comunicazione oggewo delia preserte seanalazione, fiene non poter LAsCUrare la rilevanza

delle disposizioni coatenute el Pro ocallo di legalith ¢, pus in asssaza di pronunce di
condanna, rilevant ai scast dell’azr.&0 del 2gsn.50/2016 ¢ ssmm.ii.e delle Tinee guida adottate
sul tema, della tferita violazione, stante che ulla mawea dei Paet i Integried in giusisprudenia
aneinistrativa & stato affermato tratiarsi: © df #ir asstenid di condiziont lu vt accstiaTions ¢ presupboste
necersario @ condiziopanty fa partepazine delle qmprese wlly specifice gara di i trattasiy, condiszon:
Jinalizzate dungue ad appliare gl dmpegnd cet s abisbiyer il concyrrents, ¢ oij soflo it duplize puiito df vista: 1)
solta il prafilo tergporale, nel seaso she gl ingpegni casuinld delfe imprese silevaro sin dalla fase precedente alla
stipnle del coniratlo i appalte; 2) sothe i brofila del conteanlo, pel senso che st sichiede eli' fmpresa di
i SegNGTSt, 1O Tl & HOR solo alla corretta Exum;rz'oz:c del contratio di appalto per il quale la stersa concorre
alla Lara, il sabrutintia ad i m;i;zporlamm!a leale, corretto & frasparent, sottracadosi a qzmlr;"a_-‘i fesbativa i
corrusioie o condizioramento dell agpindicaizione del conlratte” (ex plusinis Consiglio di Stato, Sez. V, 2
febhraio 2018, u. 722, Var Lavio, Roma, o. 12178 del 14 dicembre 2018, Consiglic di Stato, sez.
W 31.08.2015 n. 4042 Consiglio di Stato, Sez V1, 8 waggio 2012, o, 2657, Consiglio di Stato,
Sez. V, 970972011 u. 5066); analegn pregrand & degeritta in un pareze di codesta Autotia (.11
del 29/07/2014), cui & sepuita, sul tema, la determina 6.1/2015, o nel PNA. approvad anche
dalle Amministrazioni tegionall

Cio ancor di pio considerata  chg, successreamante a\l.’uggludknzionc delle due
procedure, la dicta Tecnologie Sanitacie ha ztipulato i conward attuativi della convenzione
cenuraliszata (ex gara pex Paffidamento del secvizio di apparccchiatute eletromedicall) ¢ che {a
ditta PFID si & aggiudicdta il jotto n.1 della procedura aperta per laffidamento del sersizio i
pulizia, servizi integrat, etc; lotto, quest’uitino, draasto impregivdicaio dalle umpugnazion
promosse da pid eperatort cconomici per Pannuilamento delle agyindicazioni di cul ai restand



brti della medesima gara (dal lotro n.2 al lotto 10), per: le quali sisulta fissata Pudienza nel merito
moanz al T.AR. Palermo 1 16 luglio pv. , a seguito di rinvio della udienza igizialmente prevista
ex 11 18.6.2020.

Premesso  quanto  sopia, vorth codesta Autorita wvalutate Vopportunitd di ogni
provvedimento utile, nellesercizio dellartvita di vigilinza e/o sanzionztosia nei coifronti dei
mentovati operatosi economici, per 1 quali si siepilogano dad ed clementt di dettaglio nelie
schede allegate alla presente secondo il modello A) 1) Seandlazione ai sensi dell'art. 80, conzma 12,
del o lgs. n. 5 0/2016 (neovo codice) ¢ per uli cfjetts previsti de tale sorma ¢ dellart. 213, womma 13, del
aown codiee, per la falsa diu/)i(:ru:;:ib/ie 0 Jalva documentuzione, reie nelle procedure di gara ¢ nsgli dffidements
& subappalta, i perits al possesso del raguisiti generali o per genstifiere Lapomealia delie offerte 0 nell arzbito
def criterio Bell’offerta economicansente pilk variagyiosd, i %

, Fermno restando che i fatti criminost oggl in fase di accertamento da pazte dell’autorita
g'ludiziaria non hanoo interessato dipendent in servizio presso lo scrivente Ufficio e che ¢ stato
adotzato ognl ato utile a garanzia e/o dprisina della legalith nellazione amuminisirativa, del
quale si ¢ apportunamente relazionato al Responsabile Antcorrazions delia Regiong Sicibana, si
resta a disposizione pet qualsivoglia chiarimento ¢/ od iategrazione, i

Si chiede, altresi, di essere notiziati in otdine alladozione di provvedimenti e/o Lnee
guida/di indirizzo di interesse per lo servente Ufficio ai fint di conseatire anche agli Ent del
$SR lo svolgimento della propria afivita istituzionale senza ticorso allistituto della proroga
contrattuale, salva ogni improctastinabile wione in autotutela, che lo scrivente Ufficio porrd in
essere nel tispetto delle previsioni di cui alla Lon.241/90 e ssmunii ¢ del Cigs.n.50/2016 e
ss.tmm.il.
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.AZIENDA SANITAR‘lA PROVINCIALE
/ o ) . |
Prot. n. 4 51;’;’.3 244y /Zﬂdo/c’/c Palermo 30/0 6/20 o

Verbale della Conferenza dei Servizi del 30.06.2020

L’anno duemila venti il giomno trenta del mese di giugno alle ore 10.30 nella sede
dell’Asp di Palermo, Via Cusmano n.24, giusta convocazione di cui alla nota
protocollo ASP/31718/2020 del 25.06.2020, sono state convocate dal Coordinatore
del Bacino occidentale delle aziende sanitarie regionali tutte le Direzioni interessate
al fine di trovare soluzioni condivise in ordine ai contratti derivanti dalle procedure
ANAC n.6613909 (procedura aperta per I’affidamento dei servizi integrati per la
gestione e manutenzione delle apparecchiature elettromedicali) ¢ n. 6887860
(procedura aperta per ’affidamento dei servizi di pulizia, servizi integrati e servizi

accessori In ambito sanitario), gestite dalla Centrale Unica di Committenza
Regionale.
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Sono presenti:

Il Direttore Generale dell’ ASP di Palermo;

I Direttore Amministrativo dell’ASP di Palermo;

Il Direttore Generale dell’Azienda Ospedaliera Ospedali Riuniti di Palermo
Villa Sofia — Cervello;

- Il Direttore Amministrativo dell’Azienda Ospedaliera Ospedah Riuniti di
Palermo Villa Sofia — Cervello;

Il Direttore Amministrativo dell’ Azienda ARNAS Civico di Palermo;

Il Direttore Amministrativo dell’ASP di Caltanissetta;

Il Provveditore Coordinatore di bacino occidentale;

Il Provveditore dell’ ASP di Agrigento;

I Provveditore dell’Azienda Ospedaliera Ospedali Riuniti di Palermo Villa
Sofia — Cervello;

Il Provveditore dell’Azienda Ospedaliera Policlinico di Palermo;

A %f

Il Provveditore dell’ ARNAS Civico di Palermo; \ M \ Zﬁé
Il Dirigente Appalti e forniture ASP Caltamssetta,

Il Direttore dell’Ufficio Tecnico ARNAS Civico;

I Legali delle Aziende Ospedali Riuniti di Palermo Villa Sofia — Cervello Vlll\(\)\\,‘%&

Sofia Cervello, ASP Trapani e Asp Agrigento. (

\
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Si passa quindi all’esame delle problematiche afferenti I’efficacia’ delle
aggiudicazioni e dei contratti interessati in ultimo dalle vicende giudiziarie di cuj alle
note della CUC nn. 32261- 26- 44 del mese di giugno 2020

Le recenti e note vicende giudiziarie hanno tra 1’altro coinvolto alcuni operatori
economici titolari di contratto e aggiudicatari di gare aventi ad oggetto in particolare
global service delle apparecchiature elettromedicali e i servizi di pulizia, servizi
integrali e servizi accessori in ambito sanitario.

La complessita dei predetti servizi e le regole di evidenza pubblica non
consentono alle stazioni appaltanti una facile ed immediata individuazione di altr
operatori economici cui affidare le commesse pubbliche senza contenzioso.

Non sfugge la delicatezza e I’essenzialita dei servizi in parola che non tollerano
alcuna soluzione di continuitd senza che sia gravemente pregiudicata [’attivita
istituzionale di sanita pubblica, il mantenimento dei livelli essenziali di assistenza
nonché gli standard di sicurezza strettamente connessi al corretto e costante
funzionamento delle apparecchiature elettromedicali, con particolare attenzione a
quelle salvavita.

La Centrale Unica di committenza invitava quest’Azienda a valutare la
risoluzione negoziale dei contratti medio tempore stipulati.

E ci0, dopo aver richiesto all’Autoritd di Vigilanza ¢ Controllo di valutare
’opportunita dell’adozione di qualsivoglia provvedimento utile nella considerazione
che le aziende sanitarie interessate potessero consentire I’espletamento dell’attivita - -
istituzionale senza ricorrere all’istituto della proroga. (

Dopo approfondita analisi delle criticitd delle tematiche di che trattasi per i
rafforzare la posizione di ciascuna azienda nel fronteggiare 1’inevitabile contenzioso
adottando misure uniformi e condivise nei confronti delle societa che ad oggi il
continuano a gestire i servizi in forza dei contratti medio tempore stipulati e/o eseguiti - . |
in anticipazione, si conviene unanimamente di chiedere alla CUC, nelle more che la ,
stessa ponga in essere tutte le azioni, anche eventualmente demolitive, delle N
procedure di aggiudicazione de quibus, delega all’attivazione di gara per la stipula di
contratti ponte a favore di ciascuna azienda facente parte del bacino.

Tanto nella considerazione che la CUC ha un potere esclusivo e che essa ha
esclusiva competenza alla riattivazione di procedure di acquisto a valenza regionale.

. Inoltre, anche al fine di scongiurare o quantomeno limitare un contenzioso che
potrebbe comportare un notevole esborso di denaro pubblico (oltre che un grave. "
nocumento derivante dall’impossibilita di interrompere i rapporti contrattuali), prima
di ogni possibile sostituzione dei contraenti, si concorda di chiedere alle Autorita = .-
preposte, ciascuna per le rispettive competenze, di conoscere le misure che sl -
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intendono adottare per garantire le funzionalits servizi essenziali istituzionali medio
termine, anche a fronte del problema del mantenimento dei livellj occupazionali
garantiti dalle societa interessate, che - inevitabilmente — potrebbero fare insorgere le
rappresentanze sindacali di categoria con conseguenti problemi di ordine pubblico.

Si da atto — quindi — che venga predisposta dai legali presenti, a firma dei
Direttori Generali e Amministrativi delle Aziende, una nota congiunta con la richiesta
formale degli interventi sopra descritti agli enti preposti.

Del che ¢ il presente verbale che viene letto, approvato e sottoscritto alle ore
14.45.
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Civico Di Cristina Benfratelli e
Azierda di Riisvo Nazinale ed Alla Specigizzazions
AZIENDA OSPEDALIERA DI RILIEVO
NAZIONALE E DI ALTA SPECIALIZZAZIONE
Afiari Generali
Dirsilors Ing. Vincenze Spara
Searetaria 091/6662227
2m2il: vincenzo spera@arnascivico.i
wavw.arnascivico.it
Palermo 25.06.2020 Spett. Ditta Mil World SR.L
Mail : . .

OGGETTO: Servizio disinfestazione e derattizzazione dei locali del PP.OO . Civico, Di Cristina
dell’A.R.N.A.S. Rinnovo

Si comunica che in vista dell’imminente scadenza del contratto (30/07/2020) di cuj
all’oggetto, questa Amministrazione intende avvalersi della facolta di rinnovo .
S1 chiede pertanto a codesta spett. Ditta la disponibilitd a proseguire il servizio di che

trattast agli stessi prezzi, patti e condizioni stabili nel contratto di appalto, a far data dal
31/07/2020 al 30/01/2021

Si precisa che questa Amministrazione si riserva la facolta di risolvere il contratto prima
della naturale scadenza, qualora nel corso del servizio , la centrale unica di committenza dovesse
definire la procedura di aggiudicazione del servizio in oggetto

[n attesa di un sollecito riscontro, si porgono distinti saluti

[l Direttore dell’U.O.C. Affaci Generali
[ng. Vv inccnzoét)e, 3

s _—
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Buongiorno

Con la presente per comunicarVi la ns disponibilita a proseguire il servizio di che trattasi agli stessi prezzi, pati e
condizioni stabiliti nel contratto di appalto, a far data dal 31/07/2020 al 30/01/2021.

Cordialmente

Milazzo Francesco Paolo

Mil World S.r.l.u.c.r.

Via Giovanni Verga, 12 Altofonte (PA)
091-6570982

P.IVA 06191420824

Documento invialo ai sensi del dpr 633/1972 e successive modifiche.

Il contenuto di questa e-mail & rivolto esclusivamente alle persane che utilizzano normalmente lindirizzo di posta elettronica presso cui la presente & stata spedita e
pud contenere informazioni riservate o copene da segreto
Sono vietali la riproduzione, la comunicazione (inoltro) e la dilfusione di ques(a e-mail in mancanza di espressa aulorizzazione del mitlente se avete ricevuto la.
presente e-mail per errore o comunque non ne siete il destinatario non potete ulilizzarla in afcun moda e Vi invitiama conesemente a conlauarci immediatamente per
e-mail, telefono o fax ai recapiti sopra riportati

Den. Amm. : AR.NA.S.

Cod. AOO: DIRAZI

N. Prat. : 0011069
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